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ПРАВОВЫЕ ОСНОВЫ СОЦИАЛЬНОЙ ПОЛИТИКИ 
В РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ

Аннотация. В условиях становления демократических основ российского государства 
на современном этапе его истории и внедрения рыночной экономики вопросы социаль-
ной сферы, деятельность институтов, реализующих социальную политику государства, 
имеют особое значение для каждого гражданина и российского общества в целом. Перед 
государством стоит цель разрешения целого комплекса задач в социальной сфере, в том 
числе посредством создания и организации механизмов, которые позволили бы обеспе-
чить реализацию единой, универсальной и справедливой социальной политики. Россия 
как социальное государство взяла на себя ряд обязательств по обеспечению достойного 
уровня жизни населения, по социальному и пенсионному обеспечению, медицинскому 
обслуживанию, охране труда и обеспечению занятости, по поддержке семьи, детства, 
материнства (отцовства) и многому другому. В статье рассмотрены основные норматив-
ные правовые акты, направленные на реализацию конституционного принципа соци-
ального государства. Методологическую основу исследования составляет совокупность 
методов познания: историко-правовой, логико-исторический, формально-юридический, 
системно-структурный, статистический, социологический, сравнительно-правовой и 
диалектический. Материалами послужило действующее законодательство. Заложенные 
в Конституции Российской Федерации социальные основы государственной деятельности 
предполагают реализацию социальной политики, направленной прежде всего на соци-
альную справедливость, создание достойных условий жизни населения, организацию 
соответствующих государственных механизмов.

Ключевые слова: социальная политика, социальные основы конституционного строя, 
социальное государство, социальное законодательство.
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LEGAL BASIS OF SOCIAL POLICY IN RUSSIA

Abstract. As the democratic foundations of the Russian state are being established at the 
current stage of its history and the introduction of a market economy, social issues and the activ-
ities of institutions implementing state social policy are of particular importance to each citizen 
and Russian society as a whole. The state faces the goal of resolving a wide range of social 
issues, including through the creation and organization of mechanisms that would ensure the 
implementation of a unified, universal, and equitable social policy. Russia, as a welfare state, 
has assumed a number of obligations to ensure a decent standard of living for the population, 
social and pension security, healthcare, labor protection, employment, support for families, 
childhood, motherhood (paternity), and much more. This article examines the main regulatory 
legal acts aimed at implementing the constitutional principle of the welfare state. The meth-
odological basis is a combination of research methods—historical-legal and logical-historical, 
formal-legal and systemic-structural, statistical and sociological, comparative legal, and dialec-
tical. The materials used are based on current legislation. The social foundations of state activity, 
as laid out in the Constitution of the Russian Federation, presuppose the implementation of 
social policy aimed primarily at social justice, the creation of decent living conditions for the 
population, and the organization of appropriate state mechanisms.

Key words: Social policy, social foundations of the constitutional system, welfare state, 
social legislation.
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ВВЕДЕНИЕ
По мнению Е.В. Аристова, социальное государство – это идеал, и в мире не найти 

такого идеального социального государства (Аристов, 2020). Однако государство и об-
щество должны стремиться к этому идеалу. Правовая основа, создаваемая государством, 
служит базисом для построения социального государства. При этом огромную роль в 
обеспечении социальных благ играет государство как особая политическая организация 
общества (Гапоненко, 2014).

Социальная политика Российской Федерации имеет трехуровневую правовую основу – 
федеральную, региональную и муниципальную.

На первом уровне определяются и устанавливаются общегосударственные приоритеты, 
цели, задачи, направления социального развития России и механизмы их реализации.

На уровне субъектов Российской Федерации утвержденные показатели адаптируются 
к специфике региона с учетом уровня его экономического развития, количества граждан, 
проживающих в соответствующем субъекте РФ, наличия ресурсов и т.д.

На низовом – муниципальном – уровне аспекты социальной политики еще более 
конкретизируются и дополняются с учетом специфики территории (муниципалитета).

На всех трех уровнях осуществляется соответствующая регламентация социальной 
политики посредством принятия и утверждения законодательных, нормативных правовых 
и иных актов.

Материалы и методы. Методологическую основу исследования составляет совокуп-
ность методов познания: историко-правовой, логико-исторический, формально-юриди-
ческий, системно-структурный, статистический, социологический, сравнительно-право-
вой и диалектический. Также при подготовке работы использовались методы системного 
анализа действующего законодательства Российской Федерации.

Обсуждение. Вопросы социальных основ конституционного строя России и социальной 
направленности государства достаточно широко представлены в работах отечественных 
исследователей.

В советский период истории, объективно, работы того времени преимущественно 
носили политизированный характер. При этом ряд исследований содержал аналитиче-
ские выкладки по отдельным направлениям государственной социальной политики. 
Они содержатся в трудах С.А. Авакьяна, А.А. Белкина, А.Б. Венгерова, О.Е. Кутафина, 
В.А. Ржевского, Е.А. Лукашевой, Б.С. Эбзеева и др.

Несмотря на значительный интерес специалистов к обозначенной теме, в российской 
науке исследованиям социальных аспектов конституционных основ России и механизмам 
реализации государственного функционала в социальной сфере посвящен небольшой 
круг работ. В основном превалируют работы, затрагивающие определенные конкретные 
вопросы, например, социальную защиту семей с детьми, инвалидов и других категорий 
граждан, занятость и трудовые отношения, пенсионное обеспечение и т.д.

Среди современных российских авторов стоит выделить Е.В. Аристова, Л.Б. Гапоненко, 
Е.Н. Данилову, М.Ю. Денисову, В.Д. Зорькина, А.А. Клишаса, Д.Т. Корчагину, Н.А. Кричев-
ского, А.Г. Куксина, Е.А. Кулагину, Л.Е. Попову, Ю.И. Прохоренко, С.В. Савина, О.Д. Сафо-
нову, А.Б. Урусову, А.В. Шаркова и др.

Результаты. Если говорить о социальном законодательстве, то основой его, несомненно, 
является Конституция Российской Федерации. Статья 7 Конституции России создает 
нормативную основу для определения возможных способов реализации социальной 
политики органами публичной власти (Клишас, 2020).

В качестве основных целей социальной политики в Российском государстве опреде-
лены обеспечение достойного существования человека, свободное развитие личности, 
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социальная справедливость (Корчагина, 2008). При этом можно отметить, что Россия за 
последние 30 лет приблизилась к построению полноценного социального государства 
(Савин, Степанов, 2024).

Конституционными положениями утверждены основные направления государствен-
ной политики в социальной сфере. Можно выразить солидарность с мнением о том, что 
«…основными функциями социального государства являются социальная защита и 
социальное обеспечение, доступное образование, здравоохранение, определенный набор 
социальных льгот и услуг» (Кулагина, 2011), а также обеспечение достойного труда и 
оплаты за него.

Основные направления социальной политики России определяются общегосударствен-
ной стратегией социально-экономического развития. Соответствующие документы утвер-
ждаются и на уровне субъектов Российской Федерации, а также муниципалитетами.

В целях утверждения стратегий на федеральном, региональном и муниципальном 
уровнях в 2014 году был принят Федеральный закон «О стратегическом планировании в 
Российской Федерации», определяющий порядок разработки этих стратегий.

Как правило, стратегии носят временной характер и содержат наиболее приоритетные 
направления социальной политики на тот или иной временной отрезок. Эти направления 
являются своего рода ответом на имеющуюся социальную проблематику, требующую 
решения.

7 мая 2024 года Президентом Российской Федерации был подписан Указ № 309 
«О национальных целях развития Российской Федерации до 2030 года и на перспективу 
до 2036 года», определивший приоритеты социальной политики на краткосрочный и 
среднесрочный период.

В соответствии с этим Указом были утверждены порядка 20 национальных проектов, 
к примеру: «Семья», «Молодежь и дети», «Продолжительная и активная жизнь», «Новые 
технологии сбережения здоровья», «Экологическое благополучие», «Инфраструктура 
для жизни» и др. Эти национальные проекты дополнили ранее действовавшие анало-
гичные стратегические проекты, в том числе в сферах здравоохранения, образования, 
социального обслуживания и т.д.

Российская Федерация обозначила основные приоритеты социальной политики. 
Это укрепление здоровья населения, повышение уровня жизни населения, всесторонняя 
поддержка семьи, материнства, отцовства, детства, создание комфортной и благополучной 
жизни, реализация потенциала и таланта человека, развитие экономики, технологическое 
лидерство и внедрение новых цифровых методов в государственное управление, в том 
числе социальной сферой.

В настоящее время среди основной социальной проблематики обозначают: негативную 
демографию населения, связанную с низкими показателями рождаемости и старением 
населения; достаточно высокий показатель бедности и разрыв в доходах между опре-
деленными группами населения; недостаточность финансовых средств, направляемых 
на социально-культурную сферу. Исходя из этого, определяются основные направления 
социальной политики сегодняшнего дня.

В частности, это повышение уровня доходов населения и снижение уровня бедности; 
повышение эффективности пенсионного и социального законодательства путем реформи-
рования пенсионной системы и внедрения принципа адресности социальной поддержки; 
повышение качества социальных услуг; развитие систем образования и здравоохранения 
через увеличение бюджетных ассигнований на эти цели; улучшение демографических 
показателей путем мер, направленных на повышение рождаемости и снижение смертности 
в России; совершенствование трудового законодательства.
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Основные направления российской социальной политики и их реализация обеспечивают 
действенность основ социальной государственности России.

Создание условий для полной занятости населения – постоянный предмет внимания и 
деятельности государства и его институтов. Государственная политика в данном направ-
лении акцентирована на организацию равных возможностей всем гражданам, поддержку 
их трудовой и предпринимательской инициативы, обеспечение занятости, социальную 
защиту в этой области. Особый приоритет отводится обеспечению надлежащих условий 
труда, установлению льгот для работников определенных отраслей (тяжелые, опасные и 
вредные производства).

В целях практической реализации указанных приоритетов в сфере занятости утверждены 
важнейшие законодательные акты, государственные программы федерального, регио-
нального и муниципального уровней, иные нормативные правовые документы.

К ним относится Федеральный закон «О занятости населения в Российской Федерации», 
которым утверждены основы государственной политики в обозначенной сфере, а также 
механизмы государственного контроля за соблюдением соответствующего законода-
тельства.

Так, ст. 6 Закона устанавливает основные направления государственной политики 
в сфере занятости. В частности, это: содействие гражданам в поиске работы, работода-
телям – в подборе персонала; поощрение работодателей за обеспечение занятости и 
создание рабочих мест; поддержка предпринимательства и соответствующих инициатив; 
помощь населению в профессиональном развитии (профориентация, обучение, допол-
нительное образование и т.п.); содействие мобильности работников; борьба с безрабо-
тицей (массовой и длительной); защита российского трудового рынка; установление 
государственных гарантий безработным гражданам; разработка государственных мер 
поддержки в сфере занятости; развитие социального партнерства; участие профессио-
нальных союзов и работодателей в формировании и реализации государственной политики 
в обозначенной сфере; развитие государственной службы занятости и международное 
сотрудничество (ст. 6).

Глава 2 данного Закона определяет полномочия государственных и муниципальных 
структур в сфере занятости. В частности, к ним относятся вопросы разработки соответ-
ствующих государственных и муниципальных программ, организация работы органов 
занятости населения, а согласно ст. 9 на региональный уровень передан функционал по 
обеспечению граждан социальными выплатами, в частности пособиями по безработице, 
пенсиями безработному в установленном порядке до наступления возраста, дающего 
право на страховую пенсию.

Законом установлены виды государственной поддержки в сфере занятости и порядок 
их реализации. Это достаточно обширный перечень, состоящий из 25 пунктов и вклю-
чающий в себя различные вопросы от содействия лицам в поиске работы до оказания 
психологической помощи безработным (ст. 28). Создана специальная Единая цифровая 
платформа «Работа в России».

В области охраны труда в России действует целый комплекс законодательных и иных 
нормативных правовых актов.

Помимо Трудового кодекса Российской Федерации, регламентирующего данные 
вопросы, это еще и Федеральные законы от 28.12.2013 № 426-ФЗ «О специальной оценке 
условий труда», от 24.07.1998 № 125-ФЗ «Об обязательном социальном страховании от 
несчастных случаев на производстве и профессиональных заболеваний», от 16.07.1999 
№ 164-ФЗ «Об основах обязательного социального страхования». Вопросы охраны труда 
и здоровья работающего населения также регламентированы положениями Федерального 
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закона от 21.11.2011 № 323-ФЗ «Об основах охраны здоровья граждан в Российской 
Федерации». Это далеко не весь перечень законодательных актов, регулирующих отно-
шения в сфере охраны труда.

Кроме того, принят ряд подзаконных актов – Постановления Правительства Российской 
Федерации и ведомственные нормативные акты. Например, Постановления Правитель-
ства РФ от 25.02.2000 № 163 «Об утверждении перечня тяжелых работ и работ с вредны-
ми или опасными условиями труда, при выполнении которых запрещается применение 
труда лиц моложе восемнадцати лет» или от 24.12.2021 № 2464 «О порядке обучения по 
охране труда и проверки знаний требований охраны труда» (вместе с «Правилами обучения 
по охране труда и проверки знания требований охраны труда»).

Особым направлением социальной политики является и охрана здоровья населения 
России. В нашей стране действуют важнейшие государственные программы в сфере 
здравоохранения и охраны здоровья.

Федеральный закон от 21.11.2011 № 323-ФЗ «Об основах охраны здоровья граждан 
в Российской Федерации» занимает центральное место в регулировании отношений по 
охране здоровья. Причем Закон регулирует вопросы правового, экономического и орга-
низационного характера. Это и полномочия государственных и муниципальных органов 
власти, права и обязанности медицинских и фармацевтических учреждений, обеспечение 
доступности и качества медицинской помощи и лекарственное обеспечение.

Отдельные вопросы охраны здоровья регулируются также федеральными законами 
«О физической культуре и спорте в Российской Федерации», «Об обращении лекарственных 
средств», «О международном медицинском кластере и внесении изменений в отдельные 
законодательные акты Российской Федерации» и др.

Большой блок нормативных актов в сфере охраны здоровья утвержден Президентом и 
Правительством Российской Федерации.

Этими актами устанавливаются обязательные требования и порядок организации 
оказания медицинской помощи (по их видам), правила проведения различных экспертиз 
и исследований, профилактических осмотров и диспансеризации, вопросы развития 
системы медицинских учреждений и всей системы здравоохранения и т.д.

К таким актам, в том числе, относятся различные государственные программы, регла-
менты и др. Например, Государственная программа Российской Федерации «Развитие здра-
воохранения», утвержденная Постановлением Правительства РФ от 26.12.2017 № 1640.

В рамках таких программ реализуются мероприятия, направленные на достижение 
целей снижения смертности населения, повышение продолжительности жизни граждан, 
удовлетворенность граждан медицинской помощью и т.д.

Органы власти субъектов Российской Федерации и муниципалитетов вправе в пределах 
своих компетенций издавать свои нормативные правовые акты, регулирующие соответ-
ствующие вопросы в сфере охраны здоровья.

Так, в Республике Калмыкия действует республиканский закон от 24.09.2014 № 72-V-З 
«О некоторых вопросах в сфере охраны здоровья граждан в Республике Калмыкия». 
Этот закон конкретизирует основные направления политики в сфере здравоохранения 
применительно к региону, а также регулирует вопросы, отнесенные к компетенции реги-
ональной власти.

Постановлением Правительства Республики Калмыкия от 07.12.2018 № 372 утвер-
ждена республиканская государственная программа «Развитие здравоохранения Респу-
блики Калмыкия».

Предоставление прожиточного минимума гражданину и установление гарантии ми-
нимального размера оплаты труда – еще одно обязательство Российского государства. 
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Оно выражается в предоставлении гражданину средств за труд, позволяющих удовлет-
ворить его минимальные потребности. Это сравнительно новое содержание данного обя-
зательства, поскольку с внесением изменений в 2020 году в Конституцию Российской 
Федерации, как уже указывалось выше, минимальный размер оплаты труда не может 
быть ниже прожиточного минимума.

Федеральным законом «О минимальном размере оплаты труда» минимальный размер 
оплаты труда на 2025 год был установлен в размере 22 440 руб. в месяц. С 2026 года данный 
размер увеличен практически на 20 % (27 093 руб.).

Правовой основой для установления прожиточного минимума в России является Феде-
ральный закон от 24.10.1997 «О прожиточном минимуме в Российской Федерации».

На 2025 год на федеральном уровне Постановлением Правительства РФ от 12.06.2024 
№ 789 установлены следующие размеры прожиточного минимума: для трудоспособного 
населения – 19 329 руб., для пенсионеров – 15 250 руб., для детей – 17 201 руб., на душу 
населения – 17 733 руб. Согласно положениям федерального бюджета, данные суммы 
повышаются с 2026 года на 7 %.

Российская семья является важнейшим приоритетом социальной политики государства. 
Семья обладает большим потенциалом с точки зрения влияния на развитие общества, 
решения задач, стоящих перед ним. Исходя из этого, правовая и социальная защита данной 
ячейки общества – основная обязанность государства. Государство обеспечивает условия 
для удовлетворения всех потребностей семей, особенно тех, чьи финансовые возможности 
не соответствуют данным потребностям.

Семейный кодекс Российской Федерации закрепляет основы семейной политики госу-
дарства. Кроме того, в России утвержден и действует национальный проект «Семья», 
действие которого рассчитано до 2030 г. и на перспективу до 2036 г. Он является рас-
ширенным продолжением ранее запущенного проекта «Демография». Проект направлен 
на укрепление семейных ценностей, поддержку рождаемости и семей с детьми, охрану 
материнства и детства, всестороннее воспитание и развитие детей.

Так, Распоряжением Правительства Российской Федерации от 15.03.2025 № 615-р 
утверждена Стратегия действий по реализации семейной и демографической политики, 
поддержки многодетности в Российской Федерации до 2036 года, которой определены 
основные направления государственной семейной и демографической политики. Она на-
правлена на консолидацию усилий всего общества по укреплению института традиционной 
семьи, повышению рождаемости, защите материнства (отцовства) и детства, повышению 
благосостояния семей, содействию регионам в проведении семейно-ориентированной 
демографической политики с учетом региональных и национальных особенностей.

В части предоставления мер государственной поддержки семей в России действуют 
федеральные законы от 19.05.1995 № 81-ФЗ «О государственных пособиях гражданам, 
имеющим детей» и от 29.12.2006 № 256-ФЗ «О дополнительных мерах поддержки семей, 
имеющих детей».

Этими законодательными актами устанавливается единая система государственных 
пособий в поддержку семей, материнства (отцовства) и детства. Так, знаковым событием 
для поддержки семей и повышения демографии стал материнский капитал.

Субъекты Российской Федерации правомочны вводить в регионах дополнительные 
меры государственной поддержки семей. Например, в Республике Калмыкия был принят 
Закон от 26 декабря 2011 года № 324-IV-З «О региональном материнском (семейном) 
капитале», согласно которому такие выплаты предоставляются из республиканского 
бюджета при рождении (усыновлении) третьего и последующих детей. Также в Республике 
Калмыкия принят Закон Республики Калмыкия от 23 ноября 2011 года № 311-IV-З 
«О мерах социальной поддержки многодетных семей».
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Особый приоритет государства – это забота о детях-сиротах, детях, оставшихся без 
попечения родителей, и лицах из их числа. Государство и общество берут на себя ответ-
ственность по их содержанию, воспитанию, образованию.

Так, Федеральным законом от 21.12.1996 № 159-ФЗ «О дополнительных гарантиях 
по социальной поддержке детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей» 
определяются основные принципы, содержание и меры социальной поддержки данной 
категории граждан. Среди них дополнительные гарантии на образование, медицинское 
обеспечение, труд и социальную защиту от безработицы, судебную защиту, а также на 
обеспечение жилыми помещениями и др.

В целом круг нормативных правовых актов, регулирующих различные вопросы семьи, 
материнства (отцовства) и детства, очень представителен.

Такая регламентация данной сферы продиктована важностью и актуальностью инсти-
тута семьи. Ведь она является отражением психического состояния граждан, уровня возмож-
ностей разных поколений к их интеграции в общественную жизнь. Это и предопределило 
особое внимание государства к вопросам заботы о семьях и содержании детей.

Аналогичный подход в государственной политике имеет место также в отношении 
инвалидов и пожилых граждан.

В России развивается система социальных льгот отдельным категориям граждан, 
пособий социального характера, специальных организаций для обеспечения трудоу-
стройства инвалидов, предоставляются специальные средства передвижения и протезы, 
повышается уровень социального и бытового обслуживания инвалидов и престарелых, 
расширяется сеть социальных учреждений, в том числе интернатного профиля.

Социальное обеспечение и социальная защита некоторых категорий российских граждан 
осуществляется в рамках федеральных и региональных законов.

Отметим некоторые из них: Федеральные законы от 28.12.2013 № 442-ФЗ «Об основах 
социального обслуживания граждан в Российской Федерации», от 17.07.1999 № 178-ФЗ 
«О государственной социальной помощи», от 24.11.1995 № 181-ФЗ «О социальной 
защите инвалидов в Российской Федерации», от 16.07.1999 № 164-ФЗ «Об основах обяза-
тельного социального страхования», от 28.12.2013 № 400-ФЗ «О страховых пенсиях», 
от 15.12.2001 № 166-ФЗ «О государственном пенсионном обеспечении в Российской Феде-
рации», от 29.12.2012 № 273-ФЗ «Об образовании в Российской Федерации».

Указанные законодательные акты определяют основы пенсионного обеспечения и 
социального обслуживания населения России, получения образования, полномочия госу-
дарственных структур, права и обязанности поставщиков социальных услуг и их полу-
чателей, состав этих социальных услуг и др. При этом по-прежнему остро стоит вопрос 
пенсионного обеспечения (Прохоренко, 2016).

Социальные услуги, предоставляемые гражданам, охватывают широкий спектр соци-
альной сферы: от вопросов оплаты и условий труда до жилищных условий, от вопросов 
здравоохранения и социального обслуживания до образования и культуры и т.д. Так, малои-
мущим категориям граждан предоставляется бесплатное (или за доступную плату) жилье 
из государственного, муниципального и иных жилищных фондов, а в целях борьбы с 
социальным неравенством, в том числе возникшим в результате утраты средств к суще-
ствованию или иных причин, одной из составляющих государственного социального 
обеспечения являются расходы, связанные с организацией похорон, утратой имущества 
в результате пожаров и иных стихийных бедствий и т.д.

Социальные услуги предоставляются учреждениями – социальными службами. В России 
предпринимаются значительные усилия для развития сети данных служб. Государственные 
и муниципальные учреждения здравоохранения, образования, социального обеспечения 
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и социальной защиты в настоящее время представляют собой довольно развитые системы, 
обеспечивающие проведение государственной социальной политики.

Заключение. Социальное законодательство – это целый комплекс законодательных и 
иных нормативных правовых актов разных уровней, регулирующих вопросы социальной 
сферы. Причем этот комплекс затрагивает все ее составляющие, он весьма обширен и 
разнообразен.

В статье обозначены лишь некоторые основные нормативные правовые акты, регламен-
тирующие общественные отношения в социальной сфере. Реализация идей социальной 
государственности в России требует координации законодательной деятельности на разных 
уровнях, взаимодействия социального законодательства с нормативной базой иных сфер. 
Это может быть воплощено в жизнь посредством выработки единой концепции совершен-
ствования социального законодательства, его систематизации и кодификации, а может быть 
и формирования целой комплексной отрасли законодательства путем принятия норматив-
ного акта, определяющего основы социальной политики (например, Социального кодекса 
или федерального закона об основах государственной социальной политики).

Нормативные правовые акты
Конституция Российской Федерации (Принята всенародным голосованием 12 декабря 

1993 года с изменениями, одобренными в ходе общероссийского голосования 1 июля 
2020 года) // [Электронный ресурс]. URL: http://kremlin.ru/acts/constitution.
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